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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale del 20/12/2022 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 
del Comune di Biandrate che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 
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PREMESSA  

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 
bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.  
 

− che è stato ricevuto 
in data 14/12/2022 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025 approvato 
dalla giunta comunale in data 22/22/2022 con delibera n. 64. 
 
 in data 19/12/22 gli allegati al bilancio 

 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

● visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione; 

● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.lgs. n. 267/2000, in data 13/11/2022 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2023-2025; 

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

 
- l’Ente non è in disavanzo. 
- l’Ente non è in piano di riequilibrio. 
- l’Ente non è in dissesto finanziario.  
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DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli 
stanziamenti del bilancio di previsione 2022-2024. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti di cui 
all’art. 11, co. 3, del D.lgs.  n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e 
lett. h); all’art. 172 TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del 
bilancio di previsione 2023-2025. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli 
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 
 
L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che l’Ente non risulta 
strutturalmente deficitario. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2023-2025 non è stata prevista 

l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto. 

 

 
 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021 E PRVISIONALE  2022 
 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n.10 del 27/04/2022 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2021. 

La gestione dell’anno 2021 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 così distinto 
ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

 

 

Il risultato di amministrazione presunto è invece il seguente: 
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La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 

 

Situazione di cassa    

 2020 2021 2022 

Disponibilità:  €     

442.645,01  

 €     

575.805,81  

 €   575.805,81  

di cui cassa vincolata  €                      

-    

 €                      

-    

 €                -    

anticipazioni non estinte al 31/12  €                -     €                -     €                -    
 

 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in 
ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con 
la cassa vincolata del tesoriere. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio 
finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi 
dell’articolo 162 del Tuel. 
 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2022 sono così formulate:  
 

 

 

 

 
 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
l’Organo di revisione ha verificato che il Fondo pluriennale vincolato non è stato applicato. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ENTRATE Assestato 2022 2023 2024 2025

Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione
120.000,00€                 -€                                  -€                              -€                          

Fondo pluriennale vincolato 48.970,83€                  -€                                  -€                              -€                          

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa
1.285.961,27€              1.304.822,17€                    1.298.952,17€                1.298.952,17€            

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 57.243,91€                  31.500,00€                        33.500,00€                    33.500,00€                

Titolo 3 - Entrate extratributarie 334.310,00€                 343.310,00€                      343.855,00€                   343.855,00€               

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 520.000,00€                 425.000,00€                      60.000,00€                    60.000,00€                

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 6 - Accensione di prestiti 100.000,00€                 100.000,00€                      100.000,00€                   100.000,00€               

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 

cassiere
200.000,00€                 200.000,00€                      200.000,00€                   200.000,00€               

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite 

di giro
595.000,00€                 565.000,00€                      565.000,00€                   565.000,00€               

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 3.261.486,01€              2.969.632,17€                    2.601.307,17€                2.601.307,17€            

SPESE Assestato 2022 2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione -€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 1 - Spese correnti 1.642.686,01€              1.581.382,17€                    1.583.907,17€                1.583.907,17€            

Titolo 2 - Spese in conto capitale 740.000,00€                 535.000,00€                      160.000,00€                   160.000,00€               

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 83.800,00€                  88.250,00€                        92.400,00€                    92.400,00€                

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
200.000,00€                 200.000,00€                      200.000,00€                   200.000,00€               

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 

giro
595.000,00€                 565.000,00€                      565.000,00€                   565.000,00€               

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 3.261.486,01€              2.969.632,17€                    2.601.307,17€                2.601.307,17€            
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Verifica degli equilibri anni 2023-2025 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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FAL – Fondo anticipazione liquidità 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con 

restituzione entro ed oltre l’esercizio.   

 
L’Organo di revisione ritiene che:  
- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 

 
 
Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie 
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese 
di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017. 
 
 
Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
   
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha codificato ai fini della transazione elementare le 
entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti. 
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La nota integrativa 

 
L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le 
informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del 
principio 4/1. 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP semplificato 

L’Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione semplificato ha espresso parere 

attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio: 
 

Programma triennale lavori pubblici 
 
Obiettivi per il triennio 2023-2025: non sono previsti interventi di sostituzione o di incremento delle 
dotazioni esistenti; le spese saranno limitate alla manutenzione ordinaria di varia natura. 
Il revisore ricorda che nel caso in cui gli enti non provvedono alla redazione del programma triennale 
dei lavori pubblici, per assenza di lavori, ne devono dare comunicazione sul profilo del committente 
nella sezione “Amministrazione trasparente”. 

 

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 
40.000,00. 
Il revisore ricorda che nel caso in cui gli enti non provvedono alla redazione del programma biennale 
degli acquisti di forniture e servizi, per assenza di acquisti di forniture e servizi, ne devono dare 
comunicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”. 
 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 
e dall’art. 6 del D.lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto con D.G. 60 del 22.11.22 dando 
atto che non necessita un aggiornamento del programma per il triennio 2023-2025. 
 

PNRR 

 

Nulla è stato scritto nel Dup in quanto i progetti sono ancora in fase di approvazione 
ministeriale. 
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VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI 
ANNO 2023-2025 

A) ENTRATE  
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, l’Organo di revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 
 

 
Entrate da fiscalità locale 
 

Addizionale Comunale all’Irpef 
 
Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF, fissandone 
l’aliquota in misura del 0,4% con una soglia di esenzione per redditi fino a euro 10.000,00. 
La previsione dell'Addizionale IRPEF iscritta tra le entrate tributarie dell’anno 2023 è pari ad € 
70.000,00. 
 

IMU 
 
La previsione complessiva del gettito della nuova IMU per gli anni 2023-2025 è stimata in € 
752.000,00. 

 
TARI 
 

 

 
La TARI è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio 
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione 
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori 
comprovandone il trattamento.  
 
Le tariffe per l’anno 2023 saranno approvate non appena il Comune riceverà dall’Autorità d’Ambito 
conferma dell’approvazione del Piano Finanziario del gestore. 
Nello schema di bilancio 2023/2025 predisposto, le poste di entrata e di spesa sono stimate sulla 
base del Piano Finanziario 2022. 
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Altri Tributi Comunali 
 
CANONE UNICO PATRIMONIALE  
Vengono riconfermate le tariffe applicate nel 2022 per imposta comunale sulla pubblicità e Tosap.  
La tassa in oggetto è accertata e riscossa tramite il concessionario per la riscossione.  
La previsione per il triennio è la conferma delle aliquote attuali, onde garantire la copertura 
dell’attuale livello di spesa corrente, a parità di risorse trasferite dallo Stato. 

 
ALTRE TARIFFE  
Le politiche tariffarie riguardano i servizi offerti: gestione della mensa scolastica dell’infanzia, e della 
scuola primaria; gestione del post scuola; pasti a domicilio; gestione dei servizi cimiteriali; diritti di 
segreteria anagrafe e edilizia; gestione dei beni demaniali per temporaneo utilizzo sono state 
approvate con delibere di Giunta Comunale in data 24.11.2021 ss.mmi e delibera n. 54 del 
22/12/2022. 

 
 

Sanzioni amministrative da codice della strada 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti in € 7.500. 

 

Entrate extratributarie 

 
 

 
 
Entrate in conto capitale 
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
La previsione delle entrate da titoli abitativi è la seguente: 

 
 

 
Nel 2023 sono stati stimati € 160.000 quali maggiori oneri di urbanizzazione per la LIDL  
 
Il revisore ricorda che dal 2018 i proventi da "oneri di urbanizzazione" cessano di essere entrate con 
destinazione generica a spese di investimento per divenire entrate vincolate alle determinate 
categorie di spese ivi comprese le spese correnti, limitatamente agli interventi di manutenzione 
ordinaria sulle opere di urbanizzazione primaria e secondaria. 
 
 
 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

 

 
Acquisto beni e servizi 
 
In relazione alle spese per consumi energetici, l’Organo di revisione prende atto del seguente 
andamento: 
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Spese di personale 

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per 

spese di personale è contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 

appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.l. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 

giugno 2019, n. 58 e gli equilibri di bilancio. 

 
  

Acquisto beni e servizi
Assestato 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025

Energia elettrica (PDC U.1.03.02.05.004)  €              81.100,00  €       76.100,00  €       76.100,00  €       76.100,00 

Gas (PDC U.1.03.02.05.006)  €            115.803,90  €     104.300,00  €     104.300,00  €     104.300,00 

Contratti di servizio 

per l'illuminazione pubblica 

(PDC U.1.03.02.15.015)

 €            119.690,37  €     119.807,37  €     119.857,37  €     119.857,37 

Utenze e canoni per altri servizi n.a.c. 

(PDC U.1.03.02.05.9999) -€                        -€                  -€                  -€                  

Totale 316.594,27€             300.207,37€      300.257,37€      300.257,37€      
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

 
Non vi sono opere di importo superiore ai 100.000,00 Euro.  
 
 

FONDI E ACCANTONAMENTI 

 

Fondo di riserva di cassa e di competenza 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- l’ente ha stanziato il fondo di riserva di cassa e di competenza 

 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 

 

 
L’Ente ha utilizzato ha utilizzato il metodo ordinario. 
L’Ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 
107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
 
 

Fondi per spese potenziali 
Valore non previsto a bilancio 

 
Fondo di garanzia dei debiti commerciali 

L’Ente al 31.12.2022 ritiene di rispettare, come negli anni passati, i criteri previsti dalla norma, e 
pertanto non ha provveduto al momento ad effettuare l’accantonamento al fondo garanzia debiti 
commerciali. 
Il revisore invita l’Ente, caso in cui non venissero rispettati i criteri previsti dalla norma, entro il 28 
febbraio ad effettuare la variazione per costituire l’accantonamento al fondo garanzia debiti 
commerciali. 
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INDEBITAMENTO 

 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

 

 
I nuovi prestiti previsti sono quelli relativi al rifacimento stradale. 

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

 

 
 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti salvo 
che si verifichino risorse straordinarie che lo consentano. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per 
le quali è stato costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente: 
 
 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Ente ha provveduto, con proprio provvedimento motivato, all’analisi dell’assetto complessivo delle 
società in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando alcuna partecipazione da dover 
dismettere ai sensi del D.lgs. n. 175/2016]. 
 
 

Anno 2021 2022 2023 2024 2025

Residuo debito (+) 1.091.406,76 1.011.527,43 1.027.727,43 939.477,43 974.077,43

Nuovi prestiti (+) 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Prestiti rimborsati (-) 79.879,33 83.800,00 88.250,00 92.400,00 92.400,00

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 1.011.527,43 1.027.727,43 1.039.477,43 947.077,43 981.677,43

Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0 0 0
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PNRR 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente al momento non si è dotato di soluzioni organizzative 
idonee/non idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, in quanto 
questi progetti sono ancora in fase di approvazione ministeriale. 
 
 
 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 
L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione 
entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come 
disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  non sarà possibile procedere ad 
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i 
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai 
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì 
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della 
disposizione del precedente periodo.  
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

 

L’Organo di revisione esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio 2023-2025 e relativi 
allegati. 

 

 

              L’ORGANO DI REVISIONE 
   Dott.ssa Marinella Maschio
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